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Honorables Representantes a la Camara
Comisién Primera Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad

Respetados doctores:

En su calidad de Ponentes para Primer Debate del Proyecto de Ley No, 358 de 2024
Camara - 001 de 2023 Senado “Por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y : y se dictan
otras disposiciones sobre reparacién a las victimas del conflicto armado interno”, me
permito remitir a ustedes para su conocimiento y fines competentes, copia de las
Consideraciones frente al concepto enviado por la Unidad de Victimas sobre el proyecto en
mencién, presentadas por la Defensoria del Pueblo de Colombia.

Cordial saludo,
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Seg’retaria Comisién Prinmtera-Constitucional

Anexo: Lo enunciado
Esther A.

Comisién Primera de la H. Camara de Representantes
Carrera 7 N° 8 — 68, oficina 238 B www.camara.gov.co
PBX: 3904050 Ext. 4289 Email: comision.primera@icamara.gov.co
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Referencia: Consideraciones frente al Concepto enviado por la Unidad de Victimas
sobre el Proyecto de Ley No. 358 de 2024 Camara “Por el cual se modifica la Ley
1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre reparacion a las victimas del
conflicto armado interno™ radicado por la Defensoria del Pueblo.

La Unidad de Victimas elaboré y presenté un concepto desfavorable sobre Proyecto de Ley
No. 358 de 2024 Camara “Por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones sobre reparacion a las victimas del conflicto armado interno”, a pesar de
Que reconoce avances en muy pocos aspectos, es un concepto desobligante y oprobioso
que desconoce criterios hermenéuticos normativos Y Procesos progresivos de adecuacion
a los estandares internacionales de justicia transicional.

Ademas, parte de premisas que constituyen falacias argumentativas carentes de sustento
tanto normativo como practico que permita justificar tales consideraciones. En ese
sentido, relacionamos algunas consideraciones sobre los principales puntos del concepto.

Participacién de Victimas en el actual Proyecto de Ley

El Concepto de la Unidad de Victimas parte afirmando que “el proyecto no conté con la
participacion efectiva de las victimas, en especial con la Mesa Nacional de Victimas”,
asimismo, que, “cualquier modificacién normativa requiere consensos con las victimas”.

Frente a ello, desde la Delegada para la Asesoria y Orientacién a las Victimas det conflicto
armado (DOAV) de la Defensoria del Pueblo, debemos precisar que, tal aseveracion
constituye una falacia argumentativa, pues desconoce todo el proceso investigativo y
participativo detras de la consolidacién del proyecto de ley.

Por tanto, reiteramos que es clave entender los procesos de participacion que existen
detras a la presentacion del proyecto de ley. £n principio; se ha gestado la informacion e
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insumos en dialogo permanente con las victimas que participan en las Mesa Nacional de
Participacion Efectiva de Victimas y en las Mesas Departamentales de Participacion
Efectiva de Victimas, en donde la Defensoria pudo dialogar con los y las representantes
de victimas de 8 mesas (Mesa de Narifio, Bucaramanga, Cauca, Vichada, Risaralda, Tolima,
Valle del Cauca, San Andrés y una municipal, La Dorada}.

Aunado a lo anterior, se decidid construir todo un proyecto de investigacién adscrito al
Centro de Estudios en Derechos Humanos de la Defensoria del Pueblo(CEDH) y que
evidencia que se contd con todo el rigor académico y el disefio de una metodologia
participativa. Entonces, en el marco de la investigacion “Los Estandares de la Justicia
Transicional para el estudio de la ley 1448 de 2011” adscrita al Centro de Estudios en
Derechos Humanos (CEDH), se utilizd una metodologia de gestion y planeacion
participativa, con las entidades del SNARIV y las personas delegadas de la Mesa Nacional
de Participacion Efectiva de Victimas, lo que constituye parte fundamental de los
insumos que justifican estas propuestas de reforma.

Asi las cosas, es imperativo comprender que la metodologia fue participativa de todos
los sectores interesados en los procesos de reparacion integral. En consecuencia, uno de
los objetivos del proyecto, fue generar espacios de didlogos interinstitucionales y
directos con victimas y representantes de victimas en mesas técnicas. Esta parte se
desarrollo en la Universidad Externado de Colombia y el evento fue intitulado “Mesas de
Conversacion, Didlogo y Consenso”.

La investigacion se sustenta en una metodologia participativa, la cual se constituye en
tres momentos centrales: Informacion, proceso por el cual se recoje el mayor volumen de
infermocion, de calidad y pertinente que permita entender el desarrollo y la
implementacion nde la ley 1448. Consulta: proceso por el cual se realiza un acercamiento
a la comunidad, instituciones y organizaciones que se implican en la ley 1448, ya sea como
beneficiarios 0 administradores instiucionales. Consenso, proceso por el cual se recoge la
participacion decisoria y de participacién en lo que implica el proyecto que pretendia
modificar la ley. Desde esta perspectiva se evidencia un amplio componente de
participativo, garantizado por una metodologia especifica.

Es importante precisar que el dialogo se desarrolld de forma inclusiva, transparente y
participativa, permitiendo que todas las voces sean escuchadas y consideradas en el
ejercicio. Para ello, se contemplé una actividad que tiene como nombre “Mesas tematicas
sobre los aspectos del estudio de la ley 1448”, desarrollado en la Universidad Externado.

En estas mesas participaron entidades como

. Defensoria del Pueblo y todas sus delegadas
° UARIV
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. Procuraduria General de la Nacién
. Federacion Nacional de Personeros -FENALPER-
. Mesas de Victimas,
. Ministerio de la Igualdad
. Contraloria General de ta Republica
. Ministerio de hacienda
. Departamento Nacional de Planeacidn.
. Federacion de gobernadores y de alcaldes
. Agencia nacional de tierras
. Unidad de Restitucion de Tierras

. Servicio Publico de Empleo, SENA
B Ministerio de Agricultura
. Agencia de Desarrollo Rural

Por su parte, los aspectos y temas tratados fueron:

s Registro

¢ Indemnizacion Por Via Administrativa

» Participacion

« Retornos Y Reubicaciones

» Prevencion Y Proteccion

* Restitucion De Tierras

* Reparacion Colectiva

¢ Medidas De Restitucion En Materia De Vivienda

* Ayuda Humanitaria

» Rehabilitacién

* Medidas De Satisfaccion/ Garantias De No Repeticién

* Medidas De Asistencia Y Atencion/ Capacitacion Y Planes Para El Empleo Rural Y
Urbano

» Derecho De Acceso A La Justicia

» Comités De Justicia Transicional

e Generacion De Ingresos

En suma, se evidencia como desde la DOAV no solo se generaron espacios de didlogo y
consensa con multiples actores e instituciones concernidas, sino que, se abordaron
discusiones de gran rigor académico en aras de decantar y determinar las estrategias mas
idéneas para la iniciativa legislativa que fue radicada.
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Es de anotar que la primera fase de la investigacién, Informacion, consiste en tevantar un
volumen importante de informacion pertinente y de calidad relacionado con el desarrollo
y laimplementacion de la ley 1448, en este aspecto fueron determinantes los 10 informes
de que anualmente produce la Comision de Seguimiento y Monitoreo (CSMLV) a la Ley
1448, conformada por:

Procuraduria General de la Nacion, quien preside
Defensaria del Pueblo, quien lleva secretaria técnica
Contraloria general de la Nacion

Mesa nacional de Victimas

Es evidente que desde este aspecto se convoca y recoge la participacion, ya evidenciada
en cada informe analizado.

Consulta Previa, Libre e Informada para comunidades étnicas de Colombia

Por otro lado, la Unidad de Victimas sostiene que, que “no se establecié un mecanismo de
consulta con los pueblos étnicos”. Este aspecto, constituye una nueva falsedad, pues este
proyecto de ley, no tiene alguna disposicion que impacte la vida en relacion, la
cosmovision o la salvaguarda de los pueblos étnicos del pais, por lo que, la Consulta Previa,
Libre e Informada pierde sentido y pertinencia.

Lo anterior, de conformidad al Blogue de Constitucionalidad, teniendo en cuenta que la
consulta previa es un derecho fundamental de las comunidades étnicas, establecido en los
articulos 6, 7, 8 y 15 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
ratificado en Colombia mediante la Ley 21 de 1991, instituyendo que este derecho se
concibe como el derecho que tienen las comunidades étnicas a ser consultadas sobre
cualquier decisidn que pueda afectarlas directamente, bien sea que se trate de medidas
legislativas o administrativas y/o la ejecucion de proyectos, obras o actividades de
acuerdo con el criterio de afectacion directa expresado en sendas jurisprudencias de la
Corte Constitucional. Ademas, para la adopcidn de medidas administrativas y legislativas
y la ejecucion de los proyectos, obras, o actividades, de conformidad con el Decreto 2353
de 2019 y de acuerdo a la Directiva Presidencial No. 8 del 2020 que modifico la Directiva
Presidencial No. 010 de 2013; establecen los lineamientos generales y particulares para
los procesos de consulta de los pueblos étnicos del pais.

En suma, no hubo necesidad ni pertinencia de consultar a los pueblos étnicos de la nacion,
pues no hay proposiciones, modificaciones o adiciones legistativas que impacten las
comunidades étnicas.

Impacto Fiscal del Proyecto de Ley
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Sobre el impacto fiscal del proyecto de ley, debemos afirmar que, se realizé una
proyeccion presupuestal con el proyecto de ley radicado inicialmente, determinando que,
aproximadamente tiene una estimacién presupuestal de dos mil seis cientos millones de
pesos (2.600.000.000) por vigencia. Igualmente, es importante mencionar que, tanto en
el Senado de la Replblica como en la Camara de Representantes se han presentado
proposiciones con impacto fiscal, lo que cambiaria la proyeccion. Asimismo, cabe anotar
que en dos ccasiones hemos pedido el concepto de impacto fiscal al Ministerio de Hacienda
para el asunto, pero no hemos tenido respuesta de la peticion.

Ahora bien, pasamos a considerar cada observacion presentada al articulado:

- TEXTO PROPUESTO OBSERVACIONES

ARTICULL 1. OBUETC La presents | ay ene por chietn madificar '3 Fele anticulo debe fortaleer la lécnicém caensu

Ley 1448 ae 2011 4 coctar olas dispos.ciones sobre fe0aracen a ias redaccion pars precsar su obyeto. daco que el proyecto

welimas o cor Ao amads nilero, paa realimia los dorsencs de las ro sAfo propone modficaciones y dicta oiras

vickimas deste Lh enfoque de LNGiLidad como gerechas tmanos en CISPOSITICEeS sobre reparacion, sino € v3 mas aly

Frocra o8 qarantizar Sus comleiones Jgras y humaras aticicnar arlizulos que abeordan ruevas temsticos
{registro, asislenca, enlre owos.). Iguaimen's, &
ctieo usa e 1érming realrmar darechos” lo cual es un
conlrasentido, dade que s aigo ya estd regulado ro
necesila una reforma de cardcler legal para reafirmar
lo ya desarrolledo leqisialivamente. més aun
Wretanduse de derechios que yo ostdn reconacidos por
el 'agislador Tamoien se “¢crez ung calegotia de
i de exigibindad”. desconociendo que la ley
actual yo Lerie como ol buld ser exigible (coercitiva).

fogue hace gue = redaccitn sea mas resdnca ysealee
de cenralzar ¥ reasar los aspecios JUHAICOS Gue se
reguierer

DOAV: En terminos de técnica juridica cuando se establece en el titulo y en el objeto “y
dictar otras disposiciones” encierra varios verbos rectores que vincula la iniciativa
legislativa.

Sobre el término “reafirmar derechos”, ciertamente, existen tales derechos, empero, su
bajo cumplimiento, el desconocimiento y/o negligencia para la satisfaccion de una amplia
gama de derecho de la reparacién integral apara las victimas, hace necesario e imperativo
seguir dotando de fuerza juridica y ratificar lo nuclear de cumplir con los derechos de {as
victimas.

Por su parte, sobre el “enfoque de Exigibilidad”, se considera que, la Reparacién integral
desde un Enfoque de exigibilidad de derechos humanos se da en procura de garantizar las
condiciones dignas y humanas de cara al bajo nivel de cumplimiento sobre los derechos
de reparacién integral para las victimas del conflicto armado en Colombia. Por tanto, es
dotar de mayores herramientas juridicas a las victimas de Colombia para hacer cumplir
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resulta inverosimil pensar que no es

necesario fortalecer los procesos de satisfaccion de derechos para las victimas.

ARTICULO 2 Adweidr

camiuo | ool Titw'o |, of cual quedars asi

ARTICULD 2A COORDINACIGK INTERIN3TITUCIONAL Todas las
Wsposiciones de agla 8y onantadas & 13 regaracion micgral do las
vitiimas de! confiicto armado geverdn contar cor un Pralocoio ce
prucecimiento pefa e uiéfago y fa interoperabiidad os fos sistemas de |
nfomacan de las enbidates con comielencia en ef asunte £i prerosale |
| Jeberd desaroltar astiuccones gue apunien alda ges! o n e’ marco de
| 'as Capacidanias nshiunionates Jorganzacicnales Je e ofeda qef Criane
| D13 '3 eparacion wntegral de vichmas ap:ovecha 45 ¥ cpirmzensc s
| Cisporibilidad de recursos con suficents clandad parg ia planidicson,
| &fecucién e implementacicn de fas ysposciones da 3 iy de vichmas y
su3s motihcaciones
L3 Unigad do Aiencién y Reparacitn Inlegral Vichmas debecd asumir ia
CHTNACON ¥ fa verificactan de oxsenc s ¥ de operaihrdad da ias
ArOI0TDICE para cada nts o LroCess O resardaccn leyral AS/ misme,
€1 Ministeno ds Justicia y def Derecty o, cuwdnerion can fa UARA
coberdn fiiar 'as inaamisntas tecricas Ada e atiacdn v Joviamesion
emre la Junsdioodn Crdingna v iz sunsdicsion Fspatil para o Poz en
€ marco ge ias disposiciones dersadas de i Ley do Justica y Paz, ia
Lay 1448 de 2011, y sus modificacionsas ¥ €' Acyerdn Finar para fa
Termuinac.on dal Canficto y fa Construccion de unm 3z Estabiz y
Duradera suscnto ente ef Estado Colsmbizny ¥ 188 ex-FARC-EP en gl
2016, asf eomo o acuaric de paz que sz frme con pasienoridad & Ia
LIOImuIGacion de esta narma Lo anterar, « Lrocura ge armomzer lus
Es/uerz05 del £5taco. de cara a 'a integraidad v complemenisiegad oo
ks mode'os de justica ranscional Para garantizar ¢ cumplimenty Jde
derecno censlitucona: a ig paz.”

OBSERVACIONES

lese el articulo 24 da Ia Ley 1448 da 2611 6-'| + Estatlecer un “protacoio” da procedimients para el

dialogo v la miercperabiidad de ios sistemas de
informacion coordnada por el Minsters de Justoia
(neisc 2) desconcse el 1ol de coordinacion de 13
Unidad para [as Viclimas y el papel de ia Red

Macional de Informacien. Este HICaIperacion |
complejize la coordinacion interinstitucionai, en vez |
de mejorarta Mazciando en wn solo ariculg e |
instrumenio dos temas diferening it/ Cferta daf

Estado para 'a reparacisn legral a las vcimas y

t}} La ariculacdn y coardinacion ente ia

Juristicoién orginana v '3 Junsd:coidn especial purg
la paz e incorporando un rol de coordinador al|
Ministerio de Justicia y de Derecho, casi que
excediendo sus competencias y desconcciendo la
astonomiz arisdiccional.

4 -2 propuesta para (a ervisian de los lineamientos
B COs para la articulecan / coorcinadicn entre 'y
<dnsdiceion Creinaria y la Jurisdiccién Especiat ro |
5 clara. Debe ser precisa, sin desconocer los
prncipios gue la reguiar

= £l alcance gel proloco'o en esta propuesta esla
Panieado de kel manera que corfleva la creacion ce
N sislema especifico para las medidas de
epdracion y Justide Transicong, lo cual axcede e
a'tance de ur prolocoo o procedimiento.

* Resuite preocupenie que las meddas y rutas de
‘eparacon esten cordicionadas a Iz creacion de
unes prolocolos. Eslo llevaria @ confundr con ia
ineroperabilidad de las sistemas, que ¥ya existe con
difecentas objetivas

* La propuesta carece de una facultad reqlamentaria

DOAV: La Falta de articulacién y coordinacion de todas las entidades concernientes a la
reparacion integral y los demds sistemas de justicias transicional, bha sido un tema
diagndstico que se ha considerado en todos los informes de la Comision de Monitoreo y
Seguimiento a la ley 1448 de 2011. Entonces, resulta clave reconstruir ¥ proyectar
estrategias de articulacion que mejoren el nivel de coordinacion,
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La articulacion de la Unidad de Victimas y el Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion
Integral a Victimas (SNARIV), se debe proyectar desde el marco juridico e institucional
determinado en el sistema con referencia al sentido ontologico del mismo, es decir, los
objetivos misionales del SNARIV. En ese sentido, resulta indispensable que las entidades
desde su rol misional y competencial con las debidas autonomias, discutan y concreten la
idoneidad de la metodologia que se debe implementar para la articulacion.

Cabe mencionar que, en uno de los objetivos estratégicos de la Unidad de Victimas se ha
instituido como producto la “Gestién y articulacion interinstitucional con entidades del
SNARIV, entidades territoriales y el SIVURNR”. Asimismo, en la concepcion del Sistema
Nacional de Atencidén y Reparacién Integral a las Victimas, se caracterizé como un
“Escenario creado por la ley 1448 de 2011 , que esta encargado de formular o ejecutar los
planes, programas, proyectos y acciones especificas, tendientes a la atencién y reparacion
integral de las victimas. Por medio de acciones de articulacion interinstitucional de la
politica pablica de atencion y reparacion integral a las victimas. Constituido por el
conjunto de entidades pdblicas del nivel gubernamental y estatal en los drdenes nacional
y territorial y las demas organizaciones publicas o privadas encargadas de formular o
ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones especificas, tendientes a la atencion
y reparacion integral de las victimas (SNARIV)”.

Empero, en contraste con todas las disposiciones normativas mencionadas, en la practica
institucional, no se ha logrado una colaboracién y coordinacion armonica entre las
entidades. Aspecto, que ha sido diagnosticado y considerado de forma continua en los
informes de Seguimiento y Monitoreo a la Ley de Victimas. Por lo tanto, la falta de
coordinacion interinstitucional impacta en el bajo nivel de cumplimiento de los diferentes
vectores de reparacion, lo cual repercute directamente en el no cumplimiento de los
derechos de las victimas.

Asi mismo, resulta pertinente mencionar que, las garantias del derecho de acceso a la
justicia se configuran con el correcto funcionamiento del Sistema de Reparacién, es decir,
que las entidades con facultades y funciones misionales orientadas a los procesos de
reparacion integral determinen lineamientos acordes a las caracteristicas contextuales y
con los derechos de las victimas.

Ahora bien, el funcionamiento del sistema no solo depende del quehacer misional de las
entidades forma individual, sino, que, fundamentalmente, debe proyectarse una
coordinacidon arménica entre las instituciones, tal y como suscribe el articulo 113 de la
Constitucién Politica de Colombia, “Los diferentes organos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran armonicamente para la realizacion de sus fines”, igualmente,
toma relevancia el mandato derivado del articulo 288 de la Constitucion, instituyendo que
“La ley organica de ordenamiento territorial establecer la distribucion de competencias
entre la Nacion y las entidades territoriales. Las competencias atribuidas a los distintos
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niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad en tos términos que establezca la ley”.

Dado todo lo anterior, es menester, considerar y comprender que la coordinacién
interinstitucional de las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, se ha convertido en un gran reto institucional desde la
promulgacién de la ley de victimas, lo que ha impactado en el derecho de acceso a la
justicia de las victimas del conflicto armado en Colombia.

Ademas, es clave comprender que, todos los estandares de la justicia transicional para la
reparacion integral, son complementarios, y deben comprenderse de forma sistémica. En
consecuencia, el sistema logra los propésitos determinados {nicamente si las partes del
sistema, es decir, cada entidad cumpla con su funcién misional, pero que esté en
coordinacidn y complementacion con las demas entidades.

En suma, resulta de gran relevancia que, en el marco del rol para la UARIV, se disefien e
implementen Protocolos y/o Lineamientos para la coordinacion interinstitucional en cada
proceso y, que, ademas, respondan a las necesidades contextuales y a los intereses de las
victimas. En consecuencia, la Unidad para las Victimas con aquiescencia del Departamento
Nacional de Planeacion, puedan promover que las entidades del Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a Victimas incorporen en sus planes de accion los
lineamientos de coordinacién interinstitucional en aras de que permita optimizar los
recursos asignados, evitando duplicidades en los programas y generando
complementariedad entre los procesos.

Finalmente, no hay que perder de vista que este Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas se relaciona con otro sistema mas grande que es el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No repeticion, el cual ha sido
caracterizado como “un sistema compuesto por diferentes mecanismos judiciales y extra
judiciales que se pondran en marcha de manera coordinada con el fin de lograr la mayor
satisfaccion posible de los derechos de las victimas del conflicto armado, asegurar la
rendicion de cuentas por lo ocurrido, garantizar la seguridad juridica de quienes participen
en el Sistema Integral y contribuir a garantizar la convivencia, la reconciliacion y la no
repeticion del conflicto y asi asegurar la transicion del conflicto armado a la paz”. En esa
linea, se cred el Comité Interinstitucional del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion, encargado de la coordinacién entre los subsistemas. No
obstante, no se ha logrado niveles importantes de coordinacién gque repercutan en la
eficacia del derecho de acceso de la justicia para las victimas del conflicto armado
colombiano. Asi las cosas, es importante comprender la complementariedad de los
sistemas orientados a lograr una reparacién integral con miras a la construcciéon de una
paz estructural.
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DOAV: Sobre el impacto presupuestal y la temporalidad, ya con la ley 2343 de 2023,
iniciativa del mismo Gobierno colombiano, se ha superado por amplia justificacion el
debate.

Por otro lado, estamos de acuerdo que deberia cambiarse el término de mesa de trabajo,
para subirlo de categoria, ya que la finalidad es alcanzar una reglamentacidn de alto nivel
entre el Ministerio de Justicia y la Unidad de Victimas que conduzca a la reglamentacién
de los derechos de las victimas de las fuerzas militares y la policia nacional, como lo han
pedido las mismas victimas. Iniciativa propia de las mesas de victimas debilidad en la ley
1448 de 2011. Sin embargo, se avanza progresivamente.
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Para el paragrafo 2, se puede expresar como lo hace mas adelante, menores de 18 afios.
en ese mismo sentido, es dable aclarar con experto en ninez y. juventud, los alcances de
proteccion constitucional en estas dos poblaciones, NN y Jévenes, que son los mas
afectados por el reclutamiento forzado. Por tanto, resulta pertinente.
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|
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DOAV: El principio de seguridad humana constituye un criterio hermenéutico frente a
todos los derechos de las victimas y en las condiciones que se afronten las necesidades de
las victimas. Igualmente, ha sido un principio vinculado de forma trasversal al Plan
Nacional de Desarrollo del Actual gobierno. Por tanto, considerar su inconveniencia por
imponer nuevas obligaciones a las entidades estatales resulta no solo contrario a lo
dispuesto e impulsado por el ejecutivo, sino que desconoce lo imperativo de proteger la
dignidad humana de las victimas como eje orientador de las politicas.

Es importante sefalar, que el principio de seguridad humana ha sido propuesto por
Naciones Unidas.
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“Segun se sefiala en la resolucidn 66/290 de la Asamblea General, «la seguridad
humana es un enfoque que ayuda a los Estados Miembros a determinar y superar las
dificultades generalizadas e intersectoriales que afectan a la supervivencia, los
medios de subsistencia y la dignidad de sus ciudadanos».

Esta resolucion plantea que el enfoque de seguridad humana se centra en acciones de
respuestas en las personas, exhaustivas, adaptadas a cada contexto y orientadas a la
prevencion que refuercen la proteccion y el empoderamiento de todas ellas.

Lo anterior, va en linea del articulo 149 de garantias de No repeticién donde se habla que
los planes de prevencidn y proteccién DEBEN ser una politica de estado y no partir de la
voluntad del alcalde o gobernador del momento.

Es por ello, que en las mesas de didlogo realizadas frente a los temas de proteccion, en la
cual participaron funcionarios del Ministerio del Interior, Unidad Nacional de Proteccion,
lideres y lideresas de las mesas de Victimas, CODHES, UARIV, Policia Nacional, ejercito,
se pudo identificar que existen diferentes rutas de proteccion y diferentes marcos
normativos que apuntan a la proteccién de victimas, lideres, lideresas, y se hablé de la
necesidad de la unificacion de todas estas normativas que apunten a la proteccion de las
victimas desde su interseccionalidad.

Asi mimo, los participantes sefalaron la importancia de que los programas de proteccion
apunten a una mirada integral, ya que las medidas materiales no son suficientes para
garantizar la vida de las victimas, y que los programas debian girar a una visién integral
de la proteccion y garantizando la prevencion.

Bajo esas premisas, el proyecto de ley introduce el principio de seguridad humana, el cual
apunta No necesariamente a la proteccion con armas y ejércitos, si no a la seguridad
economica, alimentaria, salud, ambiental, personal de la comunidad y politica. Este tipo
de seguridad busca una integralidad y la dignidad de las victimas como pilares de la paz,
se busca dar un giro a la proteccion sin descuidar la seguridad personal, sino buscar una
proteccion integral y complementaria. Una victima protegida a nivel colectivo, con
medidas en salud fisica, psicolégica, emprendimientos, medidas de prevencion a nivel
territorial, buscando soluciones duraderas en sus territorios.
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DOAV: Respecto a las observaciones, Se requiere aclarar en el proyecto de ley, a lo que
se refiere nifios, niftas adolescentes y jévenes, nosotros eliminamos adolescentes por el
poder de la palabra al decir adolecer, pero dentro de las criticas de la UARIV; sugieren
dejarto en linea de la Ley 1098. Sin embargo, es una concepcion mas amplia, incluyente
y que reconoce las particularidades de esa poblacién desde sus intereses y visiones y no
desde la imposicion adulto céntrica.

Respecto a la Orfandad Se refiere por supuesto menores de 18 anos, No estas aumentando
un hecho victimizante nuevo, si no en el marco del enfoque diferencial de nifiez, estamos
solicitando una atencién diferencial a los nifios, nifas y adolescentes y mas cuando estos
han quedado huérfanos por la guerra, este aspecto es fundamental mantenerlo para que
existan acciones contundentes y claras frente a esta pobtacion, lo primero hacer un
Caracterizacion de esta poblacion y segundo definir medidas claras frente a esta
poblacion,

Respecto al segundo punto, de “sobrellevar el sufrimiento”, estamos de acuerdo y fue
considerado a través de una proposicion para la ponencia gue se discutira en la Comision
Primera Constitucional.
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DOAYV: Respecto a los comentarios de la UARIV, estamos de acuerdo con algunas de sus
observaciones, muchas de estas NO fueron incluidas por la Defensoria del Pueblo, si no en
la conciliacion en Senado.

Consideramos que se debe volver a incluir a las personas son orientaciones sexuales e
identidades de género diversa como estaba en la propuesta de la Defensoria del Pueblo,
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debido a que son sujetos de especial proteccion constitucional, discriminacién por sexo y
género.

Se sugiere también mejorar conforma la propuesta de la UARIV cambiar persona mayor a
adultos mayores, en linea de la convencion interamericana para la proteccion de las
personas mayores y la politica publica Nacional de Envejecimiento y Vejez.

Sobre el punto de los lideres religiosos, la Defensoria del Pueblo, ha brindado un concepto
negativo para su inclusién. Sin embargo, fue vinculado a través de una proposicién en el
Senado de la RepUblica. Consideramos que se debe eliminar ta referencia creencias vy
lideres religiosos, dichos elementos no estaban en la propuesta inicial legislativa.

Frente a quitar orfandad del articulo de enfoque diferencial se sugiere mejorar la
redaccion, enfoque diferencial de ciclo de vida, y en especial los nifos, ninas vy
adolescentes en condicion de orfandad. Empero, no hay sustento suficiente para lo des
favorable en este aspecto. Por el contrario, consideramos muy importante incluir la
orfandad.
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DOAV: La disertacion sobre custodia y cuidado personal, no se toca en esta proposicién,
toda vez que lo que se pretende en el marco de la atencidn y reparacion, difiere de lo
civil y es que sea atendida en especial condicion de orfandad, precisamente por proteccion
de los derechos fundamentales que priman de NNA y como poblacién de especial
proteccién en el marco del conflicto armado colombiano y de los estandares
internacionales de justicia transicional.
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DOAV: Una de las grandes apuestas es el enfoque de Derechos Humanos, es decir de
Derechos econémicos, sociales y culturales (DESC), por lo que se proyecta fortalecer el
acceso a la ayuda humanitaria como un derecho. Por tanto, Se propone en clave de
derechos de las victimas més que unas medidas de asistencia y atencién, las cuales son
necesarias en cuanto rutas para la satisfaccién de derechos. Sin embargo, se considera
que es necesario pensar en primer lugar, la ayuda humanitaria como un derecho en la
medida en que supera el test de fundamentacién del derecho, siendo en principio una
pretension moral justificada, tiene un titular claro del derecho que son las victimas y un
sujeto de la obligacion que es el Estado, y el contenido de la prestacion que es de dar y
hacer. En la medida en que la ayuda humanitaria se entienda como derecho promueve por
un lado su exigibilidad y por otro, una obligacion concreta a cargo del ente territorial
respectivo quien tiene que garantizar el derecho.
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ARTIGULO 115.] 19. Modifiquese la denomineciin cal Caniun i1 del Cambiar la denomingcidn del Capliuio HI, Tido W
Titulg Il de la Ley 1448 de 2917, of cual quedara asi clasificando el desplazamianto en Urbano e

Intrauroanc (art. 'S} es regresivo, puss 'a nuevs
i_'.f-\' :TCJLO HDE LA ATENCION A LAS VICTIMAS DEL  denominacién deja pov fuera o desplazamiento rutz!
LESHIAZAMENTO  FORZADO URBAND  INTRAURBANG Y Zsla precision en el lile del capilulo no gerefa un
TRASNACIONAL cambio de fonda que ‘avorerzca a las vichmaos

DOAV: En ta Declaracion y Plan de Accion de Brasil de 2014, se promueve las soluciones
juridicas y normativas protectoras de los afectados por el desplazamiento interno,
migrantes a otros paises, que han sido no incluidos arguyendo que en Colombia se trata
del desplazamiento interno desconociendo las necesidades humanitarias imperiosas
asociadas de proteccion y seguridad humana, donde no se las garantizan sus derechos. Los
alcances dados en el 2011 con Ley 1448 deben ponerse a tono con los estandares de la
Movilidad Humana, orientado el disefo institucional hacia un concepto mas garantista e
incluyente de las victimas colombianas residentes en el exterior, desprotegidas por el
Estado colombiano. Por tanto, se avanza en la adecuacién a tales estandares
internacionales.
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DOAV: sobre Esquemas especiales de acompanamiento debemos precisar que no es la
oferta institucional la que debe ser complementaria como lo sefiala la UARIY. Ahora bien,
lo que sefala el articulo es que los EEA hagan parte del principio de dignidad y asi
complementar la oferta institucional. Fstos tienen gue otorgarse a todos los casos de
procesos de retorno, reubicacidn e integracion local. El estado tiene que garantizar la
disponibilidad de estos EEA.

Por su parte, en el segundo inciso: frente al principio de seguridad se propone que este se
amplie y retome la conceptualizacion que emana de la asamblea general de la ONU en su
resolucion 66/270, frente al concepto de seguridad humana, que trasciende lo
concerniente a la confrontacion bélica. De igual manera, se redacta de esta forma, ya que
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en los procesos de R y R NO se garantiza el principio de voluntariedad, ya que depende
entre otras de la necesidad de las personas. Se pretende entonces que la voluntariedad
no este atada a una necesidad sino a un deseo, deseo de establecer un proyecto de vida
con total garantia para ello.

Ahora bien, sobre el Paragrafol. respecto a lo mencionado frente a la articulacion
institucional, lo que motiva esta redaccion es la correcta materializacion del principio de
dignidad, es necesario corregir las falencias de articulacién entre la nacién y los entes
territoriales, sea bien por falta de oferta, por desconocimiento de la ruta; ademas, se
propone que las personas en proceso de R y R tengan la certeza de cémo avanza la
implementacion de sus planes de retorno y se acabe asi la gestién personal de la garantia
de derechos

TEXTO PROPUESTO OBSERVACIONES

ARTICULO (18) 22 Adicidéness &! articulo 664, {of arficelo 66 del) o g defincion de ‘integeacion focal® que se propone.
Caplidlo B de! Titulo Il de Ja Ley 1448 de 2071 of cual quecard asr excluye a las personas que fueron vislimas de
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DOAV: Consideramos que se podria incluir la poblacion rural, sin embargo, se quiere hacer
énfasis en la poblacién que es desplazada en otros contextos, que no han sido relevantes
en procesos de Restituciones y Reubicaciones. En consecuencia, se da prioridad a lo tenido
en cuenta.

Por su parte, frente a los desplazamientos transfronterizos, es evidente que son aquellos
que se originan en el territorio nacional, pero que implican que las personas se desplacen
a otros paises. Tal y como se ha podido documentar de diferentes formas en aras de
caracterizar el hecho victimizante.

ARTICULO (15 23 Adwionese (u0) o arficy’s 684 3} 31 Capitue 1 Je | - 1

Tiuly it de ja Ley 1448 de 20771 {2icue sevé 8 684 ) ¢! ialgeedara

a5

ARTICULC 684 DEFINICION DE V:ZTIMAS EN EL EXTERICR S¢ s

consiteean vichimas en ef extencr para fos ofeclos do esla LEY L2raCNEs

Gue Nawdaai 0 colectivamants hayan subido un duio » se encuenien

en o edenor yio las persones que se visron oblgacas & abandeaar g e 4 aerma sugennia que el dang puede gcurir iusta
fA3is, como consecuenca de iniracciones af Deresho nfamacional del letritorio naconal y el conficle armade
Humaniarg o de volaciones graves y manfiestas a Jas nemas reconocido por 8l Estade colombiano, es el que
iniernacionales de Derechos Humanos en e senidy det articub T de ia ocuire Gente del territorio nacienal precisamente
presents Ley indapendentaments de sy estalus 0 sduacdn migratera, por eso se ha denominado conficto armade intemo
nchuidas las parsenas reconoeidas como 18HIg 3CaS © soloiamles ue '

a%iC enlgs palses ae geshing a8l comae 35 viclimas oo despiazamer

forzado lransfrontenzo

DOAYV: De ninguna manera pretende este articulo que se reconozca ningln tipo de dafo
sufrido fuera del territorio colombiano. Sin embargo, se podria considerar dejar esa
aclaracion.

Lo que no se puede permitir es seguir desconociendo los miles de personas que viven en
el exterior por causa del conflicto armado en Cotombia, que deben seguir sufriendo
flagelaciones en su migracion y desde este pais lo que hacemos es perpetuar su
invisibilizacion. En ese sentido, el articulo esta orientado a reconocer y resignificar los
hechos y sus tipologias que alin no facilitan acceso a los mecanismos de reparacion integral
para esta poblacion victima.

ARTICULQ 726.) 24 Adficibrese (Modilfquesa) & artloun (66) 63E fdal)
al Capifulo Il det Tituio i de la Loy 1448 de 2011, of ruai quettara a5

*Lla expiesidn ‘como 1érminos expedios paa
ARTICULC 68E. TRANSITORIC REGLAMENTACION DE LOS  niemar sobee el tramite y el giro de |a indemerzacion
DERECHOS DE LAS VICTIMAS EN EL EXTERIOR EI Gobems en cuentas de origen extranjero o nacional”, es
Nacional coptando con la participacion efectiva de las vicimas en &l nnecesana porque 230 ya 86 hace enla a-tualidad
axtener fonmdara v evpedind un dogreln que regu’e o5 derechos g ias Adicionalmente, se trala de un tema operativo
victimas en el extens con cuasitr ge 185 vic'aciones & 'as que se refiere lerno de te Unidad pars las Viclimas que ne
el artigllo 3° de esta fay, dentro co un placo 1o mayer e seis () meses AU e seT elevado a ia caiegonia de una Loy
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OBSERVACIONES
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altamie y o' quo do ia mdemr zacigr €0 crentas ge origen extramers o
nacienal

DOAV: Desde esta entidad del Ministerio Publico se considera que si es necesario elevarlo
a rango de ley con el fin que se establezcan parametros claros de atencién a la poblacion
victima en el exterior, teniendo en cuenta la experiencia por mas de 11 afos defendiendo
tos derechos de esta poblacién vulnerabie con la que no han funcionado los "esto ya se
hace, se trata de un tema operativo interno de la Unidad”, y de esto da cuenta los
diferentes seguimientos realizados al cumplimiento de la Ley 1448 a través de los diversos
instrumentos, autos de seguimientos de la Honorable Corte Constitucional, Comisidn de
Monitoreo y Seguimiento a la Ley 1448, diferentes observatorios de la academia,
organismos internacionales, entre otros.

>i la Unidad para las Victimas funcionara de forma tan eficiente como lo quiere hacer ver
esta observacion, con toda seguridad no tendria en la actualidad la poblacion victima del
conflicto armado tantos obstaculos y la reparacion nula, por ejemplo, para las victimas
en el exterior.

=y

ARTICULO (26.) 32 Modifigquese ef artictio 136 del Capitulo Vil del v Lg propuesta rermativa no especdica os

Tilufo 1V Je fa Ley 1448 de 2071, ef cug! guedana asi;

ARTICULO 136 DERECHO A LA REHABILITACION, £ Gobwerio
nasional, per wlermedio del Miisiero de Salud y iz Proteceion Soc.al
doberd elaborar y expedir una Politica Poblica Nacional de Atencion
Psicosacia! y en Salud para la Reparacion Irie Jral 2 manera conpunta
¥ partcipaliva con las victimas dei conficto de violencia soc.opolitca
crgamzaciones de vichmas, sus represenian'es legales, las
NUAnZaciones pecosociafes y en salud integral experios en iz atercisn
a vichmas, fa ccademio espetiahzada, ¥ olros eclores cualficados que
81TE 1as partes convengan Lo Poliica Naconal de Alpngién Pscosoriod
y Salud para ;2 Reparacijn Infegral debe comprender v Cumphr ios
chlefios g reparacion en malena de rehabiftacisn ordenarios por fa
Corte Inferamencana do Derechos Humanos v 1z Corte Constucional dn
Colomite Las acoiones 7 PIORGSI0S de fa polllica no se imitaran a fa
vigenca da la presente ley en lanic se trata de fu proleccion det ¢ 0

ala vida Esta Politica, para Su diselio, consliuenion, soaler i ¥
gvaiuacion tdebora compreiis.
T Garantia y autonomia presupuesial 6 reues oo un documento Conpas

caracietistons y criterics que debe tener 13 Politica
Nacional ce Atenccn Psicososial y Salud para la
Reparacién integral, de lal manerz que se
oromueva la ncorporzcon de los enfoques
chiferenciales, de accion sin dado en log sujetes de
e5pecia proloccon construcional.

De olio lado. con relacion a los enfogues
diferenciales, no reconcce las paria
entorno a 1as propias nocones de vida muene,
pérdida recuperacon sanacion, equilibno v alivio y
par ko vantc las propias formas v saberes que
forlalecen la miligacion de los dafios atendiendo 8
enfoque espritual y religiosa.

andades

Se considera agemas relevanie la inclusion del
reconccimento de los dafios dilerencitados
ccasicnades en e marco dal conflicto armade en los
procesos de formacidn educaliva. para los
profesionales en salud integral ¢ alencion

DOAV: Respecto a los comentarios frente a la no inclusién de los criterios de politica
publica nacional de atencion psicosocial, debemos considerar que, Sl se incluyen que son
los criterios del Sistema Interamericano para los Derechos Humanos como: gratuidad,
prioridad en la atencidn, permanencia en el tiempo, prestacion por parte de instituciones
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y profesionales especializados, tratamientos de acuerdo a las circunstancias de las
victimas y sus familias.

Por su parte, respecto a las particularidades del entorno a las nociones de vida, muerte,
sanacion y equilibrio, y enfoque espiritual y religioso, lo que se busca es que la atencidn
se realiza desde un enfoque que promueva una vision cientifica respetando las creencias
y visiones religiosas, desde una vision laica sefalada en la Constitucion Politica de
Colombia.

ARTICULD (27 ] 33 Meddquess of artizulo 137 det Cugulio VIl del » Lapopuesta eliming 13 SOMCEercs de la 1
Titww 1de la Loy 1448088 2071 & LU Qe B3 para las Vichmas en 2 medida de rehabilitacds
pReosongl competoncia que actupiments oo
ARTICULO 137 CERECHO A LA SALLID IKTESRAL 4 VICTIIAS Y grcuentra en d poragrats 2 del resma artodo 137
PROGRAVA DE "‘""'.CiO' PSICOSOCHL b2 cual contradice su histérico desempeio en este
El Getmamo Newrondi, & irases 6l Mawsteno g i1 Prolk i Secat ambito La Unidze ha cesanoliado peotoceios og
coevd doniio de 1os seis (6) meses siguentes a /8 expedodn de 3| pancian tante Aty duales como grupnles,
Pressnia ey F'Prugmnuaeafe' G0N Puicosocialy S integral ; nch.y&nda esl.a:eg-a' espe-.icas Fe
Vichhias slcualso plemaniara @ raves ¢&) Flen Neciona! para io -OMUNICOGES Elrecas y personas en condicidn da
Aercidn y R ,L.u-.'.-.. Infegral & fas \ _-':::.; Lo A e SI0MS | dscapacdad aslo:mu CCIONES para ks victrs
con .-.,‘f.r- sencia de vichmas E~ uJ_.‘.f dirchar 1o souent ende;ﬁcncx Poras:auzmgtxmestamde
t Proacti f.u‘S SENACIOS oo n debon proped .'. por L asuerdo con un Plan Nacsonsl para ls Alendior ¥
| oleceian y scercamento a hs nas Reparadisn integral o Ias Victimas pars su
3 Alencsixa indfvdual ’I'I‘WI&'} comanrana So did m% na rehabditacicn integral y feparados, exdtlyr & o
abm@demmdporpnr&}de.u SONales con formacion Monica Unidad £5 un retroceso que alects fa continue 5y
asp0cica y experiencia relscionada. especaimente cuard) se irate ge eftaco de astas accones de sehaoliacion
vichmas de viplencia sexual para ko cual delierd contsr con un osicasotnl lo que. e Fhimes mpscts de lorma
omponenie e deo0N psicosocdl para @ atercion o0 mueios WCHOS. | negatva o las victimas y genera un proceso
S# dobars nolur entre sus AESTan0ne rerapmrf-r::: Yy decatosads ambren de Wmpartc neganve
.wne' comurmanas :o;zm*._.- olos de alencidn que deberdr
o 8 remenias '-..:'-.-."-enfu-l.u .rjeiﬁu& VIDRETICHT §
df.-! marco shural da fas Ak
3 f‘fah, i Se guranizarg a RS SOlmes & aicess gt a ing
oo del Programa do Atencér Pseoscws! y Salud Injsgral o
vrim:s mchayondd of 3Reeso & maxicamenlos en s casas ea que g
fuera requendo y 1 fire omde oo Jos 290 o derdar am ety cus
L1 (AR
4 Atanodn preferencial Sé olorgard po 0 OG0k S80S Qua
R0 @540 contempla senei'"*rfa
§ Duacide La atercdn estard suslo 8 12 necesulajes prteuties o
s wisimas y afectados c Neepo emilids por ef equiro de
prefesonaies
B Ingigso So o .'»"ir.- :mmmmfngmsan ficacyin que
el Ja condicin oo el ane rbaProgr wne g Alencda Psicosoc
y Salud | : U'!r.u'ras, pem |afa,ce.soa!a° s_mmde
alancdn
T Inlsrciscpinaneaad Se creardn mecsrusmas do prestachn g

é onstituidos por pfaw‘w:mpmabgm;mm'na cee
/ ;-," dc rnr '.-mssaczam TRRCDE. SNIBIMEIDS, PIUmlLics

comuniancs er _oi.'c..,'. vlesionales unfmcdnxmmcewancs
Ccales garar.tu..'-- # wlegraldad de azcdn pary 8l ndecusco
compkmanio e sus frgs
Bﬁm"mlwm Laumwdu—- 0 tp Capantaodn -UPC- of

I parm la alenodn ¢& i poblacydn en Joneeal on & Mmoo e
ia r_u' Yol enioque diferencdl lendrd un valor ardcicnal para 18

pblacite) reqranky cO vietma del conficto atnmis o e Tion

e prionrasdn ol vakr asgnado 60 ks feriooas neans mds e
¥ 0afa G0 VIS Rernnenieivs @ gropos $ICAs inchaaat en s
feQustre neo oo VICETRa

DOAV: En la ley 1448 de 2011 articulo 137original establece que le corresponde es al
Ministerio de Salud y de la Proteccion Social la expedicion del programa psicosocial, por
lo tanto, no estamos eliminando la competencia de la UARIV, sino que seguimos en la linea
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ya establecida por la ley de victimas. Al respecto es importante sefalar que incluso la
linea del subcomité de rehabilitacion creado en el marco de la ley 1448 de 2011, quién da
{a linea en materia de rehabilitacién psicosocial y atencion en salud de victimas, lo realiza
el Ministerio de Salud y de Proteccion Social, por lo tanto, se acoge parcialmente la
propuesta de la UARIV, y se sugiere que este en cabeza del Ministerio de Salud y puede
incluirse en articulacion con la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a victimas.

y

ARTICULD (28 ) 35 Modiiguese e articuio 147 det Cagituto 15 02! Tituic |
W ode 'a tey 1442 ge 207 e cuad Yuodera  asi
ARTICULD 140 EXENCION EN 1 4 PRESTACIUN DEL SEX|
MILITAR Saivo en casn da quarra axtenor iat vichmas a que st refare
' Bresenle ey y que estén obligadas a prestar & sanicio mitar quedsn | = En ningun caso las vicimas deben prestar servicio
renias de orestalo, y yuedardn exentos de cuatyy'sr pagrde la cuva | militar, ni siquiera en casos de guerra extengr. este
de compensscdn mMar, inciuida i expedisan de! dosumento oficia o sigue sierdo ravictmizanie La propucsta excluye
del cerificado que asredile que ya Jelnid su sWaacidn m iar. en esle apartado a los nijos de las victimas de
recivlamento.

PARAGRAFO. E! Gobiemo Nacional disenar e anplermentar U
procedimignio difarenciado inleroperabla enire fa autoridad e
recltamienio y fa UARIV. y expedio para sceianiar of framite oe
EXENC.U) del servico militar de ofiie y faciliter Ia entrega y dascarga cel

Jocumentc
!

DOAV: En ning(in caso la Defensoria del Pueblo esta cambiando redaccion alguna sobre los
casos de excepcion a la prestacion del servicio militar como lo tiene establecido la Ley
1448/2011. Lo unico que pretende esta Agencia es que la tarjeta fisica de libreta militar
les sea entregada a la poblacion victima de forma gratuita, tal como se hace con otro tipo
de poblacion vulnerable.

| - - - 'Y i el H T v I .
ARTIGULO (30) 3€ Modiliguese e adlouic 147 dal Gapiulo 1X oo Thiie [w En o que se refiere a Ia reparacion simbdlica como
Vo fa Ley 1448 de  20%:. e  cyar quedard | aporte ala reparagion integral, la propuests omite &
181 | bonzonle resloretivo como apuesta de Estado, ban

» los dversos mecanismos ce Juslicia trarscional que
ARTICULQ 141 REPARACION SHABOLICA Se entende por s adelantan o el pais

15parecion simboios toda prostacion realizaca a faver d= fas vichmas

de la comun'aad en general que tenda a asegirar ia prossryacin de | La redaceldn propuesta hmea el alcance de la

Memonia fistonte, el esclarsciianio de Ia verdlag, 3 no rapeticisn de o reparacion simbdlica y excluye acciones que

0ehos vickivzanies, fa aceptacicn pubica de los hiechos, 1a solciitd de contribuyan a ingtaurar ura refizvdn oolectiva vio
| pertn putico y ef restablecimiente ce fa dgrad d jas victimas. societal sobre las razones por las cuaies courreron v
! prssten los hechos de videncis y sobre odmo evitar
que vuelvan a counr, pudiends movilizar @ inlerpeiar a
la sociedad sobre los patrones y/o faclores de
pers stendia del conflicio armado,

DOAYV: Este listado se hace de forma enunciativa, pero no taxativa; lo que quiere decir
que las formas de reparar, restaurar, reflexionar, e invitar a que no se repitan seran
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siempre bienvenidas y aplaudidas por esta Agencia; por el contrario, se busca ampliar
estas formas.

ARTICULO (35 41 Modifiquese el anfculs 157 el Capitlo x di T | o Restlla [oco diaro e! termine "Plar Nadona: de
7 a'a Loy 1448 do 70711, & cual quederd asi Reparaaen Colective”, cuando en e mismo anisulo
h i < I

ARTICULD 151 REPARACION COLECTIV: qehierno nacional c(??zg;or?d?%n;;nfoiolgigigﬂj? ? hzro;m?er?:i gg
bases de Ja Ureclaz para fas Victimas incorroras en el Pian Nauonal da | pelitza pubica

Atencién y Reparacion Iniegral @ Vistmas, el Programa de Reparacion

Colochia que coneirple @ 1S SUEIOS @UaCOS y 110 6ni00s aleciados en | » De olro ade, ef artcu'a ingluye 5 1os sujetos elnicos
el marco ol confictn amadc infermo, ‘ pere omitid '3 consuita previa por Ic que se

consigera nconstiucianal
For .o¢ oafos ocasionados por fa viglac,on de 1o darsohos colachvos |

TEXTO PROPUESTO

_ OBSERVACIONES |
+ Adicionalmente la prepuesta acluye un pamafa final i

La wvidlscron grave y manifiesta de 19s dersehns indviduales de 195 | sobre la artculacion de los dos sistemas (Sistema
miembros de os yocios | de Verdad Juslicia, Reparacién y na Repeticién - |
SVIRNR y Sistema de Alencién y Reparacion |
El wnpacto colecivo de ia violacion de derechos ndwiduales. integral a las Victimas - SNARIV); sin embargo, la |
| tedaccidn no brndz mayor claridad i especifica
Ef Plan Nacional de Reparacicn Colecliva negrarg fa planeacion | elementos bésicos de esa articuiacién. o cual |
amofuca sedlorial e inler sislémea de ias enlidades que conlormi o'l genere una norma con maygres vacios sujela a
Sistema de Verdad Justions, Reparacion v ) Repobeidn = SVIRNR con | interpretaciones que lejos de contnbuir a la
‘as entdades del Sistema de Alencion v Reparacin Integral 3 Ias | amculacion resura poco operaliva Este es un lema |
Vicimas — SNARIY para efectos dn garanlizar of cumpiinments dc los abordado con mayor piecssion en el oo proyectn .
{’fanes de Reparacion Colacfve - PIRC. gue sicance ia feArasar de _ey acumulado
imegral de fos sujetos oe reparacion coloctiv

DOAV: La propuesta eleva los alcances del programa institucional a Plan Nacional, que
vincule a entidades concernidas del SNARIV, causa del bajo nivel de disefio,
implementacion y cumplimiento de las medidas de restablecimiento en la perspectiva de
soluciones duraderas. Al referirlo a lo étnico y no étnico, no pierde fuerza los alcances
constitucionales y legales asociados y los mecanismos de participacion de las poblaciones
de especial proteccion. Sin embargo, se puede eliminar lo considerado. Cabe mencionar
que es una modificacion y no un articulo nuevo. Se parte de la redaccion inicial.

Por su parte, sobre la armonizacién de los dos sistemas, tiene claros fundamentos en el
acto legislativo del Acuerdo de Paz y constituye un imperativo de articulacién gue debe
ser claro para las victimas y todas las instituciones. En la actualidad se trabaja por
separado, siendo una politica de Estado, debe trabajarse en alta jerarquia. Los alcances
de esta proposiciéon se dan en esa perspectiva.
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ARTICULQ (37 ; 43 Modifiquese ei antlculo 173 e Camitus 11 ¢at Tituo | Se considera inconvenients. por implicacion fiscal alla

Vi de la Loy 1448 de 2011, el wal  guedary Bu

ARTICULD 173 DF LOS COMITES TERRITORIALES DE JusTicia | Aumentar a 6 el nimero de reprasentartes de las
‘ TRANSICIONAL EI Gobiarro Nacwonal 2 lraves ve fa Unigad | victimas en los CTJT impt caria mayor prasupuasio
Administiative Espesial de Atencicn y Reparacién intesyral 3 fas Victima por parie de las alcaldias y podria colapsar el moedelo
!prsmuuera‘ fa creacion de los Comiss Territoniales de Justicia | de participacion de las mesas que 8 pesar de sus
[ Transicionai con el apoyo dei Miisteno del Interor y da Jusisin | diicultades cpersbvas, a logrado consolidarse en s
| Bncaigacios de eiaborar planes de accion en ef marco e 155 planes gé | temitonos

dasarroio 2 fn d2 iograr ta atoncion, asistencia yieperasicn tena’ g

188 vichmas coordinar 8 accicnas con 1as entdados Qe conforman e

Sistema Nacional de Amsncion ¥ Rapamcion 3 ias Vickmas en i nive!

ecertemental Cisinle! y municigal articular fa ofera inslitciona, para

arantizar fos Jerechos de fas siehmas a ia vardad 13 justcia y iz |

1EAraCion. asi come Ja matena!zaskn de fas deranitias ds no repelinisn,

soardinar Ias actvidades en matena de nolysy sewial o inversicn social
| para ia pobfacon vuineradle y agoptar las medidas cundicenics a

matgnahzar iz golitca, planes progmmas ¥ 2skalag a5 e mglang g

desgime  desmovdizaciés reiniegranior Fales samiés esiaran

confarmadcs oo

1 La Gonemacion o 2 alcakdia quicn Io presiiira segun el caso
2 Lg Comandancia de Division o ia Comandancia da Bngada, que lenga

Jurischocn en 13 zona
3 La Comandancia de fa Poicia Necona en fa respecive qurisdiccon,
4 LaDirceln Regronal o Conrinacion dei Centro Lonal def Institulo
| Colombiano de ___ Bianestar Faminar |

DOAV: Respecto al comentario, no pretende este Ministerio que el sistema colapse, pues
el hecho de tener 4 integrantes més en los CTJT en nada cambia el modelo de participacion
de las Mesas, dado que simplemente lo que se busca es una mayor participacion de las
victimas, un espacio debidamente creado por la Ley. Pues ha sido el clamor constante de
la poblacion que su voz en estos espacios de construccién de politica publica no es
escuchada y en las votaciones sus propuestas son minoria frente a la institucionalidad.
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€l paragrefa 4 incluye un camin relaivg & que fs
a5 ge particraccn efpcka de las vidimas an
S35 drgtentes riveles cuenien con awoncmia

ARNICULO 42 49 Modifiquese af (pardoralo & ¥y dodnese fas
parigraos § v 6 &) avtfeudo 130 dl Tl VI o 4 ey 1940 0 2017

B ‘cual quadar 381

ARTICL 193 SMLSA DE PARTICIPACION CE ICTIAMAS Se
UG G futlopa 4 ODOUNA y eRCH, & 00 I weirrds 20 s e
¥3lg 16 presertn oy en s espacos Ce diefr ST AN
OECucOn y wraleation de iy poficd a nnel ne Lre degarvTernal
muncipal

sdvnisvativa y fina cara meaanie [ asgnacdn
G0 0UBSUDIeSIoS anudtes 05 v egutatics &
337g¢ de I Unidac para la Atenocn v Reparncon
integral 3 l3s Vilimas Dicha sropueste es
nyEsble  dado gque s implgacsonas

st 7 fnr 3 tr bae Alasne
o 2 4 jf‘if ff?rrdﬁ"f_ "f_’“?“;?”__"?f"’;""“’ oieciyy o PAUSUPLESIONS tobre mas de 1000 mesas
e s o PIR0 W PADCYACTON C/0C, FMutizgales v J2 resas desaramenlalss
mueres, nGos alas y adole: A0S mayores viehmas a i, ge mofcar s g ; o
refimiar pes> s mpacarit una frave a'ectanidn al petupiesio

FESINECO b 1S medas oe reparacin da (as
50 garanizics Ia padieipaodn on o8as 2spacas do ceganzacones e

Fefensoras e K5 dorchas o 135 vichmas y ¢ los crganizacion o
viclirms, con e f o garaniee | foctiva paricoaciin o8 f35 violmas
en Iy elecoon de sus representaniss en las fsintas NstAncas de
020/ i sequimiento af cunpliments de Ly y os plangs proyecios
Y [YOGramas Quo 8% (20 en wiiud oo ka mysma, partoinar 0N HONCICHO

s Porobapane esta medds imolcara tsmbin o
cavbee tadeal 3l esquera de pancgacda
Frapuesio por @ Lay 1448 de 2011 Algunas de
las cuestonss mas mperiantes ¢ slatian
relacienadas con el desplazemisnic ce fa
fesponsebiftad e 03 entes wmionzkes, girenes
hoy en da vy on witad del praopie de
corresronsabdasd dantio ge sus planes de
desatto’c tenen la od'gackn da destinar
feCUIs0s g2 garentzar el egrcc de @

52 rendiCon oo cuentas oo Ias enticades reqnsabies y deay o canc
ENTICI0S 08 vtk Gucdadeds, i POILCD 32] COntrol socii qus
okFas GrpanTacones af margen ow esle ex3a0 puedan hacer

FARATSHLRD T Parg g contormanin d2 a8 Me5es & Al i

deparianenty y nacicnal [8S organaconss 02 185 Jue 522 af pres :
ariiulo intaesadas en DArrETs en e S3paco doberkn mscrbirse sn'e Pafaipacion de s vebmas 3 iraves de las misas
13 Persa a1 el caso da! mig) muns Bal o gt ant fruncipales ¢ Porque ceniralizar esto en o5

Delanscria et Susbio en e casy departamenty) y nacerns! cuenes 8 o recwsns cels Necoa?

V92 GUTHEN @ Secrétaria Fé2za o of respecivg mrved Sard mquec

Wispensable para hacer parti do '8 Mese do Partinpacon g Vi b AUKIGI Bie, €5t medkds IMpiicara dolar de

s vl depariaments), pertamscer & b Moz ce Partrans 42 Vepmas personena undich 2 las ‘~"'.-|.'-de[xnopmn.
M vl MURGICE! CTESPONCBNY. ¥ fate ia Wesa de Panopanan oo o qua eanlleva 3 cambiar todo el modelo de

Vicimas dal rovsl ngen 3. pertens G la mesa én g) nw PEUCNCCON que se sustents 2a o articulo 2 de la

eparaments cemstenacHs Ley Estalutaria de 2 Participacion

PARAGRARG 2 Estas mesas s2 deberdn confonriy damro ge s < s ¢ 0nreRdin al pardgrato 5, corsderamas que

CI5 SGLIERIES O b6 QXpeOads: de 2 presen'e Lay ElGode Tpicana yna corga prasupuestal impactante
Necnal debera qaramizar s medios para 1y efectva Fae pocen A mymiciaos de calegonas 67y 5 Se terghia
Iraves ce 13 Unidad Admuwstrative pers i Ataficdn p Rasaracda inteon e hater Lo estudio sove al s FrosLouesial
i las Vickmas SHSen MUrSpios que Mon famauzado ssins

BEPA0ISS CON SUS DIOCOS focrsos y bao s
posibidedes. Es importanta terer en cuenta que
las entidades temixiales no hacen pate da
Fresupuests Genaral d3 1a Nasén, por esta razdn
M 2000l idenl” cadas re relaeonadas en los
fecntns do leuidacion gue defnen los
DICSUpLesics nad cods wogerca Por esta 1azon

PARAGRAFQ  La Mess de Particnacs

erd 13 ancamada i la eloo P O9-IIOS O QS vichm

que A3rdn parte ool Consglo Dirciio de 3 Lnviss Admoprntaty

Espaznal de Gesten do Restsscion de Treras Despojadas, os
‘esaoranies anly ei Connlé Ejpcitvo g Alencicn 7 Repavacdn a i

T EImas 08 acuerds al articulo 154, esi comg s representantes de

198 ¥Etmas & nee nacona

DOAV: Respecto al comentario del Paragrafo 4. se ha explicado de manera reiterada por
parte de esta Agencias del Ministerio Plblico que no es un presupuesto de la Unidad, se
trata de reforzar la autonomia haciendo que las Mesas manejen su presupuesto de forma
autonoma, pero es el mismo que tiene obligacion las entidades territoriales de
garantizarlo.

El articulado propuesto, se hace bajo el entendido que, las mesas tengan un manejo
auténomo en la organizacion y desarrollo de sus espacios de participacion, lo anterior a
los inconvenientes que se han presentado en la implementacién de los planes de trabajo
de tas mesas de participacion efectiva de victi mas, pues se ve limitada ya que, en algunas
ocasiones las entidades territoriales no desarrollan procesos de planeacién y ejecucion
presupuestal acordes con los contenidos vy tiempos proyectados y anualizados en los Planes
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de Accidn Territorial, demorandose en la asignan recursos para su desarrollo y los planes
se aprueban de manera tardia, lo cual limita su implementacion.

La modificacion de esta norma no tiene un impacto fiscal, ya que los esfuerzos que hacen
las entidades en materia presupuestal y las gestiones necesarias, para garantizar la
implementacion oportuna de los planes de trabajo de las mesas de participacion efectiva
de victimas, serian entregados directamente a la mesa.

Respecto al segundo comentario, nunca se ha propuesto centralizar en los recursos de la
nacion; por el contrario, la propuesta esta en descentralizar los recursos de las entidades
territoriales en las Mesas.

Por su parte, Respecto al tercer comentario, Podrian realizarse esquemas asociativos
diferentes, en el nivel de reglamentacion.

Finalmente, respecto al cuarto comentario, Se reitera que esta propuesta no genera
aumento del presupuesto de la Nacidn ni para las entidades territoriales: son los mismos
recursos que siempre ha dado las entidades territoriales, lo que seguira dando, solo gue
sera administrada por las Mesas.

-

ARTICULG (43) 50 Moulquese ef amicuio 794 oaf Tilulo Vi d 12 Ly |

1448 Je 2014, el cuat quedars asi | ANLnoar una nueva ley sobre participacion de
vicimas, ro parece perinerte ncluiro como una

ARTICULO 194 HERRAMIENTAS 0e PARTICIPACION  Fara  premesa legsiativa, sino que debera desaalase en

verantizar la participacicn efoctiva de que treata ol presente Tiiuln, 155 esta misma Ley.

alvalies. gobemanores y e Comits | FECUNO de Atencion | Reparscion

o fas Vicimas. conlaran cen un grotocol de partcpacion efactva 2 fi

de que se brinden i0s condiconas necasarnas para ol derecho 3 iz
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implemantacién ¥ Bfacutidn de los planes ¥ programas de atenciin y

reparacidn remitan con anticipacion a ias Mesas de Par MEGION Ue
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COTESpONL, fas dearsiones proyectadas olorgéndoles 2 s mambros

de fas respectivas mesas la posiiidad de presentar observacionss
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Las entidadas piblcas encargadas de fa toma de vecisiongs deberan
valorar fas obsenvaciones realizadas Porlas Mesas de Partcpsadn e I

Victimas, g2 ial forma que exista una resnoast mnsitusional respects de
Cada gbservacin. Las observacanes que una vez valoradas. sean I

DOAV: Respecto al comentario, este Ministerio Pablico, considera que el Protocolo de
Participacion al desarrollar un derecho fundamental, como lo es la participacion debe
realizarse en una ley independiente y asi poder fortalecer los procesos de participacion
como derecho nuclear.

En suma, tienen muchas aseveraciones negativas y desfavorables sobre nuestro proyecto
de ley, pero que en su gran mayoria adolecen de sustento tanto normativo como practico.
Asi pues, encontramos un concepto bastante carente de razonabilidad técnica e
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institucional, que no deja de sorprendernos, puesto que, el (nico interés como Institucion
Nacional Defensora de Derechos Humanos, es incidir en politicas publicas que garanticen
los derechos de las victimas, por (o tanto, deberiamos aunar esfuerzos es para garantizar
los derechos de la poblacién mas vulnerable entre los vulnerables.

Con el respeto acostumbrado,

Defensoria del Pueblo de Colombia



